LE FINANCEMENT PUBLIC DES CULTES ET DE LA LAICITE E N BELGIQUE :
QUELQUES REFLEXIONS

Jean-Francois HUSSON!

Depuis le début des années 2000, le financemetic s cultes et de la laicité organisée est
redevenu un sujet de débat politique, ainsi qu'@moignent les nombreuses publications, les
colloques et journées d’études et les travaux goveentaux et parlementaires en la matiére.

La présente contribution revient sur quelques dspele la question, sans prétention
d’exhaustivité. Les lecteurs intéressés par urraddppdissement pourront utilement se référer aux
orientations bibliographiques.

1. Pourquoi un financement public ?

En Belgique, on a considéré traditionnellement lguzulte catholique était financé au titre de la
compensatiorfdes biens confisqués et des recettes supprim@esuite de la Révolution francgaise) et
du service social prodigué aux fidéles. Les autres cultes ont ié@ntés sur cette derniére base, de
méme que la laicité organisée, pour laguelle ue@sprattrapage »a également été mentionné.

Si les cultes catholique, protestant et israélite &é reconnus avant l'indépendance belge, la
reconnaissance implicite puis explicite du cultglman au 19™ siecle n’a apparemment guére
suscité de vif débat. Quand, un siecle plus taednauvelles demandes de reconnaissance ont été
exprimées, cing criteres ont été mis en avant ndsfigurent toutefois dans aucun texte Iégal ou
réglementaire et reléevent davantage d’'un cadre éférence officieux, quoi que régulierement
explicité, notamment en réponse a des questiotsnpantaires.

Un premier critere est celui de I'utilité socialdest-a-dire de l'assistance morale/spirituelle
apportée aux fideles. Pour les cultes islamiguetbbdoxe, I'apport d’'une telle aide aux populasio
issues de I'immigration a alors été évoqué.

Un autre critere, important, est celui de I'orgatien. L’Etat entend ainsi avoir un interlocuteur
pour la désignation des ministres des cultes etdesnunautés locales. D’aucuns — dont moi-méme
— ont également suggéré que le critere d’organisatienne aussi en compte la définition du rékteet
la formation des ministres du culte concerné.

Viennent ensuite des criteres de durée de présenBelgique et du nombre de fideles. Enfin, le
dernier critere est de ne pas avoir d’activité e a I'ordre public.

2. Financement public : ou en est-on ?

Une premiere source de financement est celui quowlé, pour I'essentiel, de I'art. 181 de la
Constitution. Il émane du budget du SPF Justiceisidin Organique 59 « Cultes et Laicité » et prend
en charge les traitements des ministres des culessdélégués laiques et les subsides au Conseil
Central Laique (CCL) et a I'Exécutif des MusulmaesBelgique (EMB).

1 Jean-Fran(;oi§ HUSSON est coordinateur de I'Obsaireades Relations Administratives entre les cultaslaicité
organisée et I'Etat (ORACLE) et Secrétaire généralCautre Interuniversitaire de Formation Permane@i€dP). Le
C.I.L. 'ainvité a rédiger cette contribution.
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Tableau 1

Répartition des moyens budgétaires de la DO 59 « @es et laicité »
du SPF Justice (en millions EUR) (a)

1996 2001 2006 2007
Culte catholique 81,2 (92,6%) 77,0 (84,1%) 76,7,8%4) 77,8 (75,5%)
Culte protestant- 1,9 2,5 3,3 4,2 (4,1%)
évangélique
Culte israelite 0,5 0,6 0,8 0,9 (0,9%)
Culte anglican 0,2 0,3 0,4 0,3 (0,3%)
Culte islamique (b) -/0,04 -10,6 52/1,0 B0 (6,5%)
Culte orthodoxe 0,8 0,9 11 1,2 (1,2%)
Laicité organisée (b) - 13,0 (3,4%) -19,8 (10)799 8,0/2,0 (10,2%) 9,7/2,0

(11,4%)

Total (b) 84,6/3,0 81,1/8,3 95,1/3,0 100,0/3,0

=87,6 =915 =98,1 =103,0

(a) les pourcentages sont, le cas échéant, exipaaapport au total (ligne du bas).
(b) x /'y indique le montant prévu pour les traitens / le montant prévu pour le fonctionnement.

Source : calculs propres ; tableau préparé poantetvention « Le financement par culte et par niveéa pouvoir »
(11/12/2006) dans le cadre de la série de conféserd.e financement des cultes et de la laicitarosge en Belgique »
organisé par le CIERL-ULB.

Ce tableau montre que, depuis une dizaine d’anetephkis encore depuis le début des années
2000, un « rattrapage » s’est opéré en faveur disscminoritaires et de la laicité organisée. Ce
« rattrapage » appelle toutefois les trois remagué/antes.

1. La réduction de la part catholiqgue (de 92,6%5&%) résulte de la réduction du nombre de
ministre du culte, suite aux départs a la pensiog importants que les entrées en service.

L'octroi de postes supplémentaires pour lesesulninoritaires a entrainé une substantielle
augmentation de moyens (de 4,0% a 13?0 méme, la laicité a vu sa part progresser4ié 3
a 11,4% de I'ensemble.

Plus fondamentalement, il est difficile d’évoguen « rattrapage » quant aux attentes de la
population en matiére d’'assistance morale ou mlgg. Tout au plus peut-on considérer que la
part catholique, aujourd’hui aux alentours de 75%%t,plus ou moins en ligne avec le pourcentage
de funérailles catholiques ou d’éleves suivantolers de religion catholique dans I'enseignement
obligatoire, les deux indicateurs les plus favogabkn la matiere (et qui, d'ailleurs, sont a
relativiser).

2 Une part de cette croissance revient aux moyaresméient inscrits au budget en faveur du culte islaen; les moyens
destinés aux traitements n’ont toutefois pas éliéag avant fin 2006.
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Une deuxieme source de financement est celle guignt des pouvoirs locaux et des régions et
couvre :
- le déficit des établissements culturels et ladque
- les travaux aux édifices des cultes et des maidena laicité ;
- le logement des ministres des cultes.
Tableau 2

Interventions communales, provinciales et régionate
en faveur des cultes et de la laicité organisée (a)

Commu- | Provinces | Provinces | Région de| Travaux Total En % du
nes wallonnes | flamandes | Bruxelles- | Subsidiés / total
(2005) (2005) Capitale | Régions
(2007) (2005)

(b) (c) (d)
Culte catholique 96,5 1,1 1,4 0,1 6,4 105,64 90,1%
Culte protestant- 1,2 - - - 0,4 1,6 1,4%
évangélique
Culte israelite p.m. - - - - p.m.
Culte anglican p.m. - - - - p.m.
Culte islamique (b) - 0,1 0,3 0,3 - 0,4 0,3%
Culte orthodoxe - 0,1 - 0,5 0,4%
Laicité organisée 2,2 2,4 2,6 1,2 0,7 91 7,8%
(b)
Total (b) 100,0 3,6 4,3 1,8 7,5 117,2

(@) Interventions régionales limitées aux inteti@rs de la Région de Bruxelles-Capitale (correspondar compétences
provinciales) et aux travaux subsidiés.

(b) Estimation de la charge nette, c.-a-d. du ti¢a dépenses ordinaires moins les recettes mebn@,8 millions EUR en
RW et 0,8 millions en VG), pour les communes dess tR&gions ; une estimation des dépenses ordindérelette des
communes flamandes reprises sous d’autres rubriguét® intégrée ; I'éventuel autofinancement d'atigsements
n'est pas pris en compte.

(c) Hors montant des travaux subsidiés, ceux-¢aisant pas I'objet d'une allocation de base Jupae.
(d) Montants des interventions inscrites au bud@gibnal en matiére de travaux subsidiés ; répartéstimée.

(e) Sans tenir compte de quelques subsides ftifsultaineurs ni de la mise a disposition de locauxde la cession de
batiment a un prix symbolique.

Source : calculs propres sur base des documenggtaiies et des données Dexia.

Ce tableau appelle plusieurs commentaires :

1. la part catholique est relativement stable camléscipales dépenses couvertes sont les déficits
des fabriques d’églises et les travaux aux lieugulte ;

2. la part laique a fortement augmenté, résultat diei ldu 21 juillet 2002 ; cela s’est traduit pareun
augmentation de pres de 5 millions EUR des intdiwes provinciales et de la Région Bruxelles-
Capitale ;
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3. L’augmentation des moyens consacrés aux cultesritaimes, en particulier islamique et orthodo-
xe, est restée limitée ; la reconnaissance desugesglevrait se traduire par une nette augmenta-
tion ; a titre indicatif, le seul déficit des 43 sguées reconnues en juin 2007 par la Région wal-
lonne, et qui serait a charge des Provinces, eséitdé a 703 500 EUR par le Ministre Courard.

Un troisiéme « paquet » est constitué par des dé&sehudgétaires ou fiscales quelque peu
périphériques :
- les aumoniers et conseillers moraux dans leefoarmées, les prisons, les hopitaux, les IPR, a |
péche maritime, etc. (6 a 7 millions EUR) ;

- les émissions philosophiques en radio et télenss{+/- 1,5 million EUR) ;

- I'exonération de précompte immobilier dont béeiéht les lieux de culte (cela vaut aussi pour les
cultes non reconnus) et les batiments laiquesl@-fillions EUR).

D’autres dépenses publiques peuvent préter a discuguant a leur inclusion, éventuellement
partielle, dans une prise en compte du financeaesitultes et de la laicité

- les pensions versées aux ministres des cultasxedélégués laiques (35 millions EUR) ;

- les crédits « patrimoine » allant a des lieux adite classés (17 millions EUR en moyens de
paiement).

Enfin, I'inclusion ou non, dans cette approche,cdiit des cours philosophiques (estimé en
2000 a + 250 millions EUR) est sujet a débat. Nwmars/oyons a d’autres publications pour une
discussion a ce sujet.

3. Etdemain ?

Je me bornerai ici a évoquer la reconnaissanceodddhisme d'une part, le rapport de la
commission chargée d’examiner le statut des messies cultes et des délégués laiques d’une part.

La reconnaissance du bouddhisme

La reconnaissance du bouddhisme, initiée par laisilen ONKELINX dans les derniers
moments de la précédente législature, présenteptasaspects intéressants.

- Apreés les courants religieux et philosophiqudsstoriques » puis « immigrés », la reconnaissance
du bouddhisme est envisagée en se référant a endiam du bouddhisme au niveau international ;
ce point est a garder a I'esprit dans I'optiquend’future demande du Forum Hindou de Belgique,
récemment structuré.

- Bien que le communiqué de presse annonc¢ant iEEttanaissance renvoie aux éléments liés a la
reconnaissance d'un culte, c’est pourtant une reiesance comme « communauté philosophique
non confessionnelle », en se référant a I'art. 2&8d&la Constitution, que I'on trouve dans I'avant-
projet de loi adopté par le Conseil des Ministres.

- Enfin, l'organisation atypique du bouddhisme leefmar rapport aux cultes reconnus et a la laicité
organisée sera certainement un point intéressexarainer.

% Pour une discussion de ces questions, voir HU&0) et Husson (2005).
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Le rapport de la Commission dite « des sage$ »

Si le systéeme belge a pu, avec beaucoup de pragneafidministratif, prendre en compte de
maniére croissante les cultes minoritaires etititéaorganisée, le résultat n’a pas toujours Egait
(la jurisprudence administrative a ses limites...) totalement équitable, compte tenu d’'un cadre
législatif de départ largement obsoléete.

L’équité peut étre envisagée sous deux aspects :

- I'équité entre courants religieux et philosoplEgguant a la facon dont leurs ministres et
établissements sont financés ;

- I'équité par une plus grande relation entre ce goaque courant recoit et les attentes / besoins /
demandes de la population.

Indépendamment d’autres propositions que le ledtgéressé trouvera dans le rapport de la
Commission « des sages », ce sont ces deux guesiioa les principales propositions de la
commission ont voulu adresser en recommandant :

- une certaine harmonisation des statuts, traité3retnpensions des ministres des cultes et délégués
laiques d’'une part ;

- un systeme d'« enveloppes » pour les cultes reeoat la laicité organisée, basé sur une estimatio
des demandes de la population d’autre part, etaltiibuant un certain volume budgétaire, pouvant
étre modulé en fonction du nombre de postes etidasx de rémunérations.

Nous verrons ce que le prochain gouvernement feieesd travaux.®.

4. Conclusions

Il faut reconnaitre au systeme belge gu’il a pulésoet intégrer de nouveaux cultes (cultes
islamique et orthodoxe), la laicité organisée,ejailemain, le bouddhisfhe

Toutefois, cette évolution est restée a diversdiganrsatisfaisante et plusieurs critiques ont été
formulées, notamment quant a un manque de tramspgrguant a une certaine lenteur (en particulier
dans la traduction de la reconnaissance de listaimjuant a la part excessive du financement allant
au culte catholique.

Le maintien de la Iégislation organique relativéadaicité organisée au niveau fédéral et la
régionalisation de la Iégislation organisée retatiux établissements cultuels d’'une part, I'adoptie
dispositions différentes dans les trois Régionseet Communauté germanophone d’autre part,
pourraient amener a des disparités allant a I'emmeatiune certaine équité.

Les pistes proposées par le Commission dite « dgess> constituent un point de départ
intéressant tant pour une mise en ordre « admatiigr» que pour une réflexion globale sur le
systéme, afin de I'adapter a I'évolution de la étxibelge tout en étant respectueux des convictions
des uns et des autres.

4 Commission chargée de I'examen du statut des mesistes cultes reconnus (ou « Commission des shgéwblie par
AR du 10/11/2005 ; rapport finalbe financement par I'Etat fédéral des ministres delies et des délégués du Consell
central laique Bruxelles : FOD Justitie/SPF Justice

(http://www.just.fgov.be/fr_htm/information/htm_jiice a_z/cultes_doc/rapport_fr.pdf

® D’aprés la premiére note du formateur Letermejdfillet 2007, il reviendrait au prochain gouverrarhd’ « étudie[r] la
maniére d’assurer le suivi du Rapport de la Commisdis sages (2006) sur le financement fédéral destras des cultes
en ce qui concerne la suppression des lacunes eistgiminations dans leur rémunération et leatiusts.

6 Contre-exemple, en France, I'Alsace-Moselle, restées le régime concordataire, en est restée dtesale I'époque.
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