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LA DEMOCRATIE EN EUROPE APRES LE TRAITE DE LISBONNE
Patrick De Bucquois®

Si I'Union européenne est souvent percue commgréda des réalités des citoyens, elle peut
pourtant, & de nombreux égards, constituer unecsodiinspiration utile dans la recherche de
pratiques plus démocratiques et plus participatives

Ceci ne signifie pas, loin s’en faut, que I'Uniamr@péenne constitue nécessairement un modéle
du genre : selon le point de vue adopté, on poauraontraire, plaider que ses réalisations reteven
plus souvent d’'une politique de communication de%he révélent son essence profonde. Sans aller
jusque la, on doit bien convenir que la facon défboration de certaines orientations fondamestal
de I'Union européenne est confiée a des groupesedperts » de haut niveau sans aucune légitimité
démocratique ne constitue certes pas un modelbaé¢) gouvernance. Mais passons d’abord en
revue quelques exemples plus positifs.

La « Convention sur I'avenir de I'Europe »

Un premier exemple a été la fameuse « Conventisuar>{’avenir de I'Europe, cette enceinte
constituée d'une large variété de « parties pr&samtet chargée d'élaborer ce qui fut qualifié a
'époque, non sans ambition, de « Traité constitutel ». L'un des buts avoués de cette Convention,
qui lui était assigné par la « Déclaration de Laekefut précisément de prendre en compte I'avis de
la « société civile ».

Outre sa composition, cette Conventfahégalement remarquable par son fonctionnemene :
série de commissions étaient chargées d’élaboepamositions sur des themes spécifiques, et les
organisations de la société civile ont effectivetrmglstenu, a maintes reprises, la possibilité des fai
valoir leurs positions et d'influencer la rédacties textes. L'ancien premier ministre belge Jean-L
Dehaene, qui était membre du Praesidium de la @iove fut d’ailleurs spécifiquement chargé des
relations avec les organisations de la sociétéecigt rencontra ces dernieres a plusieurs repilizes
les locaux du Comité économique et social européen.

Une autre illustration de I'ouverture de ce prooegseut étre trouvée dans le débat sur I'Europe
sociale : au départ, il n'avait pas été prévu destituer une commission spécifique sur ce theme.
Toutefois, suite aux efforts conjugués de respdasagiblitiques et d’organisations sociales, ce peou
put finalement voir le jour en derniére minute stauprésidence du député grec Giorgos Katiforis,
également membre du Praesidium de la Conventidite Cemmission a rendu un rapport comportant
de nombreuses avancées dont, il est vrai, toutes pas été prises en considération : qu’il suffise
mentionner ici, par exemple, la fagon dont la &fiée a I'économie sociale s’est transformée, dans |
texte final, en une référence a I'« économie secifd marché »... Toutefois, on ne peut nier qu’en
régle générale cette facon de procéder a faciiitgplication de la société civile, organisée ou non
dans le processus.

La reconnaissance de la « démocratie participative »

Une autre illustration des avancées permises pgraet de traité en termes de démocratie
participative fut I'adjonction d’'un article qui yadt spécialement consacré au sein d’'une section su
« La vie démocratique de I'Union » :

! Vice président Caritas



1. Les institutions donnent, par les voies appem®i aux citoyens et aux associatipns
représentatives la possibilité de faire connaitrd'@hanger publiguement leurs opinions
dans tous les domaines d'action de I'Union.

2. Les institutions entretiennent un dialogue oyvéransparent et régulier avec les
associations représentatives et la société civile.

3. En vue d'assurer la cohérence et la transpadggeactions de I'Union, la Commissipn
procéde a de larges consultations des parties oorese

4. Des citoyens de I'Union, au nombre d'un millaan moins, ressortissants d'un nompre
significatif d'Etats membres, peuvent prendretiétive d'inviter la Commission, dans |le
cadre de ses attributions, a soumettre une progosippropriée sur des questions ppur
lesquelles ces citoyens considérent qu'un actéiguie de I'Union est nécessaire aux fing de
l'application de la Constitution. La loi européenméte les dispositions relatives aux
procédures et conditions requises pour la présentatune telle initiative citoyenne, |y
compris le nombre minimum d'Etats membres dontcigsens qui la présentent doivent
provenir.

Cet article constitue manifestement un progres, engihouvre des perspectives plus qu'il ne
propose des avancées concrétes — a I'exceptiomaitude pétition. Beaucoup restera donc a faire a
travers ce que I'on qualifie généralement de «tdi@iivé ». En outre, les perspectives qu’il owsoat
diverses, sinon contradictoires : ainsi en va-g&il, particulier, de ce méme droit de pétition domt
peut considérer gu'il consiste davantage en undoivic de la « démocratie directe » sur la
« démocratie participative », méme si, en 'ocawee les associations peuvent également s’en servir
au profit des causes qu’elles défendent.

Un réle accru des Parlements

Sur le terrain de la démocratie « représentatiggalement, le projet de traité constitutionnel a
innové de facon significative :

- Tout d’abord, il reconnait un pouvoir accru au @aent européen, qui dispose en effet d'une
légitimité démocratique bien plus importante que daitres institutions européennes. La
codécision devient, en effet, la regle plutét qe&deption, avec la disparition de ce qu'on
gualifie généralement de « logique des trois mlier Bien entendu, cette Iégitimité ne doit
pas non plus étre surestimée, notamment lorsquédravgquel point les consignes d’appareil
réduisent fréquemment les suffrages au Parlemeapéen en une parodie de vote. Mais ici
aussi, il ne faut sans doute pas juger une réfsunees seuls exces.

- Ensuite, il reconnait également un pouvoir accrd parlements nationaux, qui seront
associés plus étroitement a un certain nombre deepsus l|égislatifs et disposeront d'un
systéme dit d'« alerte précoce » susceptible di@diseen branle lorsqu’un parlement suspecte
gu’une initiative 1égislative européenne pourraihttevenir aux principes de subsidiarité ou
de proportionnalité — le principe de subsidiarigé lappliquant que pour les compétences
dites « partagées ». De l'avis de plusieurs obsenvs, il s'agit ici d'une arme a double
tranchant, qui peut favoriser autant I'expressiodmdcratique que les nationalismes
identitaires. Mais sans doute s’'agissait-il icisaubun risque a prendre.

Gouvernance et transparence

Un autre domaine dans lequel I'Union européennstdae un champ intéressant est celui de la
gouvernance et de la transparence. On trouve e dfins le fonctionnement des institutions
européennes, bien que de fagon inévitablementd]ilpiéisieurs influences des pratiques en vigueur
dans les Etats scandinaves, par exemple en magen®rmes minimales a respecter en matiere de
consultation ou d’accés aux documents. Récemmearrenil a été décidé de publier les listes des



bénéficiaires d’'une série de fonds européens, idéciBailleurs confortée par la Justice aprés qu’un
recours en eut contesté la Iégalité. L'initiativeapéenne pour la transparence, toujours en cfaitrs,
couler beaucoup d’encre, mais elle procéde égaleniene telle volonté : faire en sorte que les
« groupes d’influence » s’enregistrent dans uneqbande données publique et s’astreignent de
surcroit a un « code de conduite » volontaire d@dpéventuellement imposé ensuite si I'approche
volontaire n’est pas suivie de résultats satisfagsd 'une des questions qui se pose a ce profos es
celle de la distinction entre « groupes d'intérét»« groupes d’'intérét général », comme le sont
notamment les organisations non-gouvernementales.

Les réseaux européens de la société civile

En dehors de ce qui précéde, on ne trouve pas, ldamaité de Lisbonne, de dispositions
renforcant significativement le rle des organ@atiet réseaux de la société civile. Dans uneigerta
mesure, c’est peut-étre méme le contraire qui gestuit, puisque le processus de rédaction deproj
de traité constitutionnel a permis au Comité écdgumet social européen (CESE) de se profiler plus
nettement comme « pont» entre les institutionom@ennes et la société civile, voire comme
«maison » du dialogue civil, lorsqu’il ne s’érigmas, de facon plus présomptueuse encore, en
« représentant de la société civile ». Ce n'estlai&ssans doute pas une coincidence si, au cesrs d
mois qui ont suivi le projet de traité constitutieh le CESE a constitué en son sein un « groupe de
concertation avec la société civile organisée oyge dont d’aucuns ont pu craindre gu’il n’en vienn
a supplanter une autre réalisation, beaucoup gaisrhe et spontanée celle-la, d'autres groupements
de la société civile, le « Groupe de contact dsoleiété civile », dont il est 'émanation. Ce greup
rassemble en effet la plate-forme européenne dpsisations européennes du secteur social (« Plate-
forme sociale » ou « Social platfofm), la plate-forme des organisations non gouveemtates de
développement (« CONCORD)yles réseaux actifs dans le domaine des droithdmme et de la
réconciliation, et les réseaux environnementau@rgen 8 », devenu depuis lors « Green 10 »). Son
secrétariat est basé a la Plate-forme sociale, ldoptogramme de travail 2008 portera d’ailleurs
précisément sur « Le dialogue civil au niveau matic’.

Notons encore, a ce propos, le travail mené au deirComité européen des associations
d’intérét général (CEDAG dont I'une des activités principales consisteeafarcer le role des
associations dans le dialogue civil, nhotammenta&ets le plaidoyer pour I'adoption d'un statut
européen pour les associations. C’est ainsi q@ERAG a organisé récemment un séminaire intitulé
« Comment améliorer le dialogue civil au niveawopéen ? ».

Conclusion

Le traité de Lisbonne comporte des avancées peliestiincontestables en termes de
démocratie. Toutefois, beaucoup, sinon I'essenti@&endra de leur traduction dans les politiques et
dans le droit dérivé. Or, on ne peut s’empécheiral’gessimiste a cet égard, notamment lorsqu’on
considére la maniere dont a évolué la stratégie «ile Lisbonne », qui fixait comme objectif a
I'Union européenne de devenir « I'’économie de lanadssance la plus compétitive et la plus
dynamique du monde, capable d’une croissance édgnerdurable accompagnée d’une amélioration
guantitative et qualitative de I'emploi et d’'uneuplgrande cohésion sociale » : au moment de sa
révision a mi-parcours, et notamment sous linfeeend’'un groupe de travail sans légitimité
démocratique, le groupe « Kok », cet objectif ambit s'est trouvé résumé a deux mots:
« Croissance et emploi », alors qu'il ne s’agit gigemoyens et non de finalités, a la différence, pa
exemple, de la cohésion sociale.

2 www.socialplatform.org

 www.concordeurope.org

“ 1l convient ici de relever I'excellente étude ié&é par le groupe de contact en 2006 a ce suiitilée « Civil
dialogue : making it work better ».

® www.cedag-eu.org



On a pu récemment observer la méme évolution danautre dossier essentiel, celui des
services d'intérét général, pour lesquels la Cormimiss’est longtemps abritée derriere I'argument
juridique selon lequel elle n’était pas certaineddgoser d’'une base Iégale pour agir : non seuleme
le nouveau traité en prévoit-il désormais une,@masticle 14, mais bien plus, il enjoint le Cohsei
le Parlement d'agir. Ce nonobstant, la Commissaams sa récente communication annexée a la
révision du marché intérieur, a campé sur sa posiEn annongant qu’il n'entrait pas dans ses
intentions de prendre une initiative réglementalems le domaine des services sociaux d'intérét
général...

Enfin, une derniéere remarque : les « non » desagfitims néerlandais et francais au projet de
traité constitutionnel se révélent, avec le realdyvoir servi qu'a retarder son adoption, tout en |
rendant moins lisible et moins brillant. La Belgégest, en raison de I'épisode douloureux de la
« gquestion royale », le seul Etat européen avedlefagne a ne pas permettre la tenue d'un
referendum au niveau fédéral. Ne soyons pas trogestes : elle a encore des points de vue

intéressants a faire valoir en Europe...



LE PROJET DE STATUT D’ ASSOCIATION EUROPEENNE :
HISTORIQUE, TRAITS PRINCIPAUX, ENJEUX ET PERSPECTIVES *

Patrick De Bucquois

1. Historique

Le premier pas vers un statut d’association europeeéut franchi en 1984, avec une résolution
du Parlement européen invitant la Commission agmités une proposition de reglement en la matiére.
Cette proposition faisait partie, avec celle rgat@ux coopératives et aux mutualités, d’'un ensembl
comportant les principales formes d’organisatiomg§@conomie sociale.

Deux ordres de préoccupations motivaient, a I'épogue telle initiative :

- la nécessité de prendre au sérieux la dimergtogennede I'Union, en concrétisant I'un des
droits inhérents a cette citoyenneté, le droits@ssocier. sans un instrument traduisant ce
droit sous une forme opérationnelle, ce dernidaitesn effet largement virtuel ;

- la volonté de poursuivre l'intégration européenheal’g promouvoir 'économie sociale au
moment ou se concluait I'« acte unique » : sansiraét au principe de subsidiarité, il
s'agissait de créer un instrumeoptionnel susceptible d’'étre reconnu sur I'ensemble du
territoire de I'Union.

Cette initiative fut, a I'époque, accueillie favblament: c’est ainsi que, par exemple, la
Commission européenne présentait, le 31/8/1993;'Rraposition modifiée de reglement du Conseil
portant statut de l'association européenne" (CORRL252 final). Cette proposition s’inspire trés
largement du modele que représentent les loisdisagt belge de 1901 et de 1921.

Toutefois, vu gu’elle s’inscrivait dans un ensemtdenprenant notamment le statut de la société
commerciale européenne (Societas Europaea) etdedudoopératives, elle est restée sans suitetduran
pres de quinze ans en raison des négociations ramtela directive sur l'information et la
participation des travailleurs, directive obligaéohent liée aux reglements fixant ces statuts.

Ce n'est qu'au sommet de Nice, en décembre 200@ingaccord a été obtenu sur cette
directive, permettant ainsi une adoption rapidestiut de la société européenne suivi, en 2002, par
celui des coopératives. La procédure adoptée figt de la consultation du Parlement plutdt queecell
de la codécision, un « coup de force » accepté tsapsie protestations pour le premier de ces deux
statuts, mais a peine toléré pour le deuxiémepde gu’il sera, a I'avenir, difficilement concevab
d’envisager une autre base que celle de la codécisia fortiori si le Traité de Lisbonne entre en
vigueur, puisqu’il s’agira alors de la procédurdioaire.

Au cours du temps, les motivations initiales se smuvées renforcées, voire complétées :

- renforcées, avec notamment l'adoption de lartidlé du traité constitutionnel sur la
« démocratie participative » et les appels a unegteuplus proche de ses citoyens ;

- complétées, avec les appels a la simplificatiomiaidtrative, susceptible de découler de
I'enregistrement unique des associations désiredsatéployer leurs activités dans plusieurs
Etats membres ; ou avec les appels a une tranggasmtrue des associations, considérée
comme une priorité & tous les niveaux de I'Unioropéenne et d’autant plus nécessaire aux
associations gu’elles sont régies par des drotismaux aussi nombreux que différents. Cet
impératif s’est trouvé renforcé par les initiatiyaises dans le domaine de la lutte contre le
terrorisme.

! Conseil économique et social - Paris, le 29 jar®@98



En 2002 et 2003, le CEDAG a collaboré trés activensix travaux menés au sein de la
Direction générale « Entreprises » de la Commissioropéenne pour apporter au projet initial les
quelques retouches qui étaient apparues souhaitatamment dans un souci de cohérence entre les
différents statuts apres I'adoption du statut eéeopdes coopératives.

L'étape suivante a consisté en la discussion dprdposition au sein du groupe de travail
« Droit des sociétés » du Conseil, a l'initiative h présidence grecque de I'époque. D’apres les
documents dont nous disposons, 8 représentantatsl’Btembres sur 15 avaient formulé, avant la
premiére présentation, une réserve générale d'axaféissue de la présentation, ce nombre était
tombé a trois (Allemagne, Autriche et Finlande).

Ce groupe de travail s’est réuni a plusieurs repret n'est pas apparu en mesure de s’accorder
sur certaines orientations fondamentales du prefegn particulier, sur la définition de ce qu'ese
association. Il n’a dés lors pu conclure sous &sidence grecque, ni sous les présidences suivantes
qui ont précédé les élections européennes de 2@0¢aison en réside principalement dans I'apathie
de la Commission européenne, qui n'a pas pu ouuvowintenir la capacité d’action dont elle
disposait en matiere d'économie sociale au seinad®irection générale « Entreprises », mais
également dans I'absence de volonté politique desdences suivantes.

C’est des lors sur un terreau propice que la ntei@ mmission a décidé, en 2005, de faire
figurer les statuts européens d’association et deialité dans la liste des propositions retirées de
procédures législatives en cours, sous des prétarteédiatement dénonceés par le CEDAG auprés du
Vice-Président Gilnter Verheugen, l'un des princpaesponsables de ce retrait. D’autres
protestations ont suivi immédiatement de la partadBlate-forme européenne des ONG du secteur
social, du Comité économique et social européeméte du Parlement européen qui est toujours
resté fidele a sa position favorable a un tel stddé@me la présidence anglaise de I'époque a itaité
Commission a procéder a une étude d'impact avametiter ces propositions — invitation dont non
seulement la Commission n’a fait aucun cas, maisligua méme retourné contre les partisans du
projet en imposant désormais, au nom de sa pddtigsant & « Mieux légiférer », une telle étude
avant toute réintroduction d’'un nouveau projet, !é8i soi, une telle exigence est louable, on contpre
mal qu’en 'occurrence, elle ait eu pour conségeeran seulement d’arréter I'évolution du processus,
mais bien plus, de le ramener a la situation auézi a 1984, ce qui constitue un retour en arriére
inacceptable.

Entre autres contradictions, la décision visanttrer le statut, soi-disant dans un but de
simplification administrative, constitue en fait eunoccasion manquée de contribuer a cette
simplification dans la mesure ou l'un des atouts laleproposition de statut européen résidait

précisément dans ce type de simplification.

2. Traits principaux

Comme on I'a souligné, I'une des questions cerdrtidmt a la définition méme de l'association :
« toute organisation centrée sur la personne seuinisie contrainte de non-répartition ». En d’'autre
termes, c’'est au niveau des membres, et non dmtagion elle-méme, que s’applique la régle parfoi
gualifiée d’absence de profit (« non-profit »). Rdleurs, cette définition n'empéche pas non pios
association de mener des activités a caractéreogtique, mais la plupart des reglementations
existantes les assortissent alors de limites plus@ins contraignantes.

La deuxieme question porte sur le caractére eurogéd’ organisation. Celui-ci se traduit dans
deux types de dispositions :

> En termes de buts et d’activités

» En termes de composition.



En ce qui concerne les buts et activités, ils ddiveosséder une dimension européenne.
Toutefois, en l'absence de contréle d'opportuniéé projet laisse aux initiateurs une assez large
latitude a cet égard.

Il n’en va, par contre, pas de méme pour la contiposilans la mesure ou le projet requiert que
les membres soient nationaux d’au moins deux Etaisbres différents.

Un dernier trait caractéristique tient a la prdtacidu sigle « Association européenne » qui ne
pourra plus étre adopté que par des organisatatigassant aux dispositions du Réglement dés que
ce dernier sera entré en vigueur.

Par contre, I'Etat du siége de I'association rest@verain pour toutes les dispositions relevant
du droit social ou du droit fiscal, et c’est dorc droit de cet Etat qui devra s’appliquer en ces
matieres.

3. Enjeux et perspectives

Le principal enjeu du projet de statut réside damschoix politique sur le visage que nous
voulons donner a I'Europe de demain : continuesa-tde privilégier I'établissement du marché
intérieur au détriment de la citoyenneté européetmke la démocratie participative, ou voulons-nous
soutenir et encourager les citoyens européenségitlent de s'associer pour poursuivre des actigités
caractere scientifique, culturel, sanitaire ou @loRi

Quoi qu’il en soit, le chemin a franchir vers I'adion d’'un statut européen est, aujourd’hui,
plus long que jamais puisqu’il exige une premiéepeé d’'un an au moins, celle de I'étude d’'impact,
ensuite I'élaboration d’une proposition par la Cassion, et enfin, son adoption par le Conseil et le
Parlement selon, de facon plus que probable, leépkoe de la codécision.

La relance d'un tel processus peut constituer uectib réaliste pour la future présidence
frangaise, mais également pour les élections earo@s de 2009.






MIGRANTS EN ALLEMAGNE ET EN FRANCE
DIALOGUE INTERCULTUREL ET INTERRELIGIEUX *

Sylvie Kempgens

Mai 2007 — Deux membres du C.l.L. ont passé deuxycs au centre Caritas de Cologne pour
prendre part, comme observateurs, au colloque qui gtait organisé parCaritaset les Francais de
Chrétiens en Forumsur le théme « Migrants en Allemagne et en France Dialogue interculturel
et interreligieux ».

Si la question de I'immigration est & ce momententre des débats en France avec la récente
élection de Nicolas Sarkozy a la présidence dedpuBlique, I'Allemagne est également en plein
travail politique a ce propos: en ont témoigné desix acteurs politiques qui sont intervenus en
lancement et en cléture du colloque.

Nous avons en effet été accueillis le vendredi B8 2007par la maire adjointe de Cologne,
ville qui compte 25% de migrants dans sa populatidie dont la jeunesse est pour moitié d’origine
étrangere et qui, au bord du Rhin, a une longueitesd’ouverture et d'intégration, grace au mékang
social et a la dispersion harmonieuse des popuaktia Les immigrés ont des problemes, mais ne sont
pas le probléme », se plait-on a répéter a Cologne.

Quant au directeur du centre Caritas de CologranzDecker, il a opportunément rappelé que
la Bible est traversée de courants migratoireguetl'immigration doit étre une question centrabeip
I'Eglise aujourd’hui. Enfin, Jean-Paul Marsaud, QuésideChrétiens en Forumma expliqué le choix
du theme : il s’agissait d’approfondir les débatsus lors d’une rencontre qu’ils avaient organege
France en 2005 sur le co-développement et l'imrtigng ce nouveau rendez-vous « doit étre
'occasion d’apprendre les uns des autres, de mimuns comprendre et de construire un avenir
commun ».

L'immigration en France et en Allemagne : situation générale

La rencontre démarre par un nécessaire tableaaribis¢ sur I'Allemagne et les migrations : la
sociologue Angelika Schmidt-Koddenberg nous ragpgli’au XIXe siécle, I'Allemagne était pays
d’émigrationdu fait d’'une démocratisation et d’'une industsation tardives ; c’est seulement depuis
la fin de la 2 guerre mondiale que I'Allemagne s’est mise a aloudes immigrés, avec un pic dans
les années 1980-1990 (& ce moment, I'Allemagneeaditelbeaucoup plus d'immigrés que les autres
pays). Les arrivants peuvent étre classés endabégjories bien distinctes :

- lesGastarbeiter travailleurs recrutés a la suite des accordslusravec les pays méditerranéens
(il 'y a plus d'accord apres 1973, mais le nomibes immigrés continue d’augmenter du fait de
leur vigueur démographique et du regroupement fain#t & noter qu'actuellement, il n'y a plus
gue 40% de cette population de « travailleurs »squiactive ;

- les « rapatriés tardifs », de souche allemandetrayignnent des pays de I'Est, souvent avec une
€épouse ne connaissant pas du tout I'allemand (nardiére quand méme 5 millions de « rapatriés
tardifs » 1) ;

- les réfugiés, dont I'Allemagne a accueilli un tgrand nombre (Kurdes, Iraniens, ...) jusqu’au
moment ou a été introduit le concept de « pays»s@menant les pays d’Europe de I'Est a
enregistrer en premier les demandes d’asile ; corinez nous, la proportion de demandeurs

! Compte rendu du colloque de Cologne 18-19 mai 2007
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d'asile qui sont véritablement reconnus comme liétigst dérisoire (1% des demandes ; 5%
restant tolérés parce que non expulsables) ettmdition sociale est catastrophique.
L'Allemagne a également toute une série de padiiak :

- il a longtemps été impossible pour un migrant déoiit un passeport allemand ; méme apres
plusieurs générations, on reste étranger; en ,olgpellation de « travailleur invité » sous-
entendait que le migrant avait vocation a retouan@rme dans son pays d’origine ;

- C'est seulement en 1998 que le Chancelier Schabtibéralisé le droit a naturalisation : un enfant
né en Allemagne, de parents qui s€journaient déuid un certain temps dans le pays, a
désormais la double nationalité, et a 18 ans gwisit entre les deux passeports ;

- mais la vraie révolution s’est faite au niveau @ptael : a partir de 2000, la situation a été
acceptée dans le discours officiel et I'Allemagrestsreconnue comme « pays d’'immigration »
(avec comme corollaires, la désignation d'un Mieist’Etat pour les immigrés et l'intégration,
I'inscription des questions d’'intégration en haes @gendas politiques jusqu’au niveau municipal,
et la prise de conscience que des actions diffé&fessont nécessaires), un texte de loi proclamant
gu’il faut voir les ressources des migrants, lewagital » économique, culturel et social, et les
envisager comme partenaires dans la société ;

- I'Allemagne a un réel probleme démographique, derektribue a un manque de soutien des
familles et de la petite enfance (les femmes remaina avoir des enfants, parce que cela signifie
I'arrét de leur carriére, faute de structures diedlg.

Comme chez nous, I'enseignement est reconnu corggraxant les différences, au lieu de les
égaliser : I'enseignement ne rencontre pas less diftuels, on a méme parlé de discrimination
institutionnalisée ... Les particularités du systespelaire allemand (pas d’école avant 7 ans, pas de
cours I'apres-midi) vont devoir changer, notammeotir assurer I'apprentissage de I'allemand, qui
reste pas (ou mal) maitrisé par une partie depalpton.

Pour reconnaitre les ressources des migrants ereaskégalité des chances, un grand
mouvement d’engagement de I'ensemble de la soaiété enclenché : politiciens, pouvoirs locaux,
entreprises, associations, Eglises sont mobiliss pssurer la participation pleine et entiere des
migrants a tous les domaines de la société (laumniioles compétences nécessaires, lutter cordre le
préjuges, réfléchir sur lintégration, mener de®jgts interculturels et interreligieux, initier les
dirigeants d’entreprises a la tolérance et a lardité - 'Allemagne espére d'ailleurs pouvoir tire
profit des compétences linguistigues de ses migrdahs une économie mondialisée). Le pays est
donc conscient d’étre face a un grand défi sogail,met en jeu sa ‘durabilité’ : les couleurs qu'a
prises sa population doivent désormais se refldgars tous les domaines, il faut augmenter la
« coloration mentale » de I'Allemagne.

Du coté francais, c’est Claudia Charles qui premgbdrole. D’origine latino-américaine, elle
travaille comme juriste, particulierement danséfedse des étrangers sans droit de séjour.

Elle rappelle qu’'en dépit du principe de la libriecalation et des droits proclamés par les
conventions internationales, la France appliquaiidegles années une politique continue de maitrise
des flux, de stigmatisation et d'utilitarisme («keur de I'immigré, c’est sa force de travail »).

Cette politique s’est vue couronnée par la Iédmtatoncernant I'entrée des étrangers, qui a été
votée en juillet 2006 : officialisant la sélectien fonction de I'intérét de la France (avec laeart
« Compétence et talent »), cette loi perpétuerardaguliers en situation de grande précarité. Avan
cela, il y avait eu le mot d’ordre de Charles Pasgummigration O » et en 1998, la Loi Chevénement
qui déja réservait les titres de séjour a des peeso ‘utiles’ (scientifiques, intellectuels, acteur
économiques). Vous avez dit « immigration chois® »

Claudia Charles évoque les pratiques des préftscdntroles de police en rue, le document
‘recepisse’ qui ne permet ni de travailler ni détpndre a des allocations, la création dans letsesen
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fermés de centres aérés (!!) pour les enfantgeatdilr elle s’en prend vigoureusement a celuiltu’e
n'appelle pas autrement que « I'ancien ministréld&rieur » ! La juriste explique combien le dro

a une vie privée et familiale est mis a mal avecclantrdles de vie commune effectués lorsqu'ilis’ag
de prolonger la carte « Vie privée et familiald&ele explique aussi les obstacles mis au mariage av
une personne sans papiers, comment le secret tédtodolé lors de l'instruction du dossier d’'une
personne demandant un titre de séjour pour rais@akcales, comment la France s’efforce en fait par
tous les moyens de ‘se protéger’ de son devoiild’as

A coté des expulsions organisées en fin d’annékiseat des pressions faites dans le sens du
retour au pays, la juriste s'inquiete particulicezmnde I'exigence émise a I'égard des enfants en
termes d’'« absence de lien avec le pays d'originguisqu’on va jusqu’a attendre qu’un enfant ne
connaisse pas la langue de son pays d’originest glavissime pour son identité et la constructien
sa personnalité.

Une courte intervention de Heiner Koch, qui esaii épiscopal pour les catholiques de langue
étrangere a Cologne, cl6ture la matinée. L'aprési-méra consacré a des témoignages du monde
scolaire et associatif, de part et d’autre du Rhin.

L'immigration dans le monde scolaire

Pour la France, on entend Danielle Bethmont, pgradei d’'un college situé en ZEP dans la
région de Grenoble. Si son college est la caiss@stance du quartier, elle estime toutefois que |
probléme majeur n'est pas ethniqgue mais socialiabaet sens large, la société d’aujourd’hui lui
semblant lourdement responsable du manque de gadt’pffort qu’elle constate chez les éleves : la
société de marché a trouvé un terrain d'actionlidéaz les jeunes consommateurs et elle fragilise
terriblement I'autorité des parents, dépassésrparriet, les portables et autres MP3, qui véhi¢uéen
message suivant : « Je veux tout, tout de suite ».

Les jeunes se retrouvent avec un libre arbitre sgfdésence lorsque les trois piliers sur lesquels
ils se construisent (famille, école et groupe déspavéhiculent des valeurs différentes, voire
contradictoires. Danielle Bethmont pense que tiiation donne aux enfants le sentiment d’étre des
victimes, et leur fait rejeter sur I'autre la fadle leurs difficultés.

Si elle travaille dans I'enseignement laique, langipale n'en a pas moins des convictions
évangéliques fortes : chaque enfant est une ceddtvine, et la premiere place revient au plustpeti
Ce qui lui permet de se laisser bousculer. Ellstg@si formée a I'lslam, estimant qu’il n'y amide
pire que l'ignorance. Cette compétence la met eaitipn de pouvoir témoigner du respect aux gamins
gu’elle dirige, montrant qu’elle les prend au séxiece qui est peut-étre I'essentiel pour eux. $atv
en effet, I'lslam gu’ils revendiquent tient surtoaitdes obligations sociales et des traditions ; ils
semblent s’'étre réfugiés dans une doctrine sedfairit d'un sentiment de rejet, et en définitilee
connaissent mal le Coran.

Pour tenter d’harmoniser les valeurs transmisegeunes, et de redonner du sens a I'école, elle
s'efforce de travailler avec des partenaires eatési: médiateurs de quartier et comité communal
d’action sociale, association d’'aide aux travaibeétrangers, les parents qui siégent au conseil
d’administration du collége, mais aussi ceux quitguus en difficulté, quitte a les contacter via
'imam ; elle a méme obtenu que la télévision lecadalise chaque mois un reportage sur la vie au
collége. Ses mots d'ordre : la patience, et naqagre les liens.

Co6té allemand, c’est le réseau internatiohalVia qui nous est présenté par une de ses
responsables, Hilde Imgrund, pédagogue soclaleVia se consacre a développer le travail des
femmes et des jeunes filles, dans une optique lifégdes chances : interface entre I'école et la
profession)n Via soutient son public pendant la phase de formabisgue I'échec guette, propose de



-14 -

I'orientation professionnelle dans les écoles, dily sur la qualification professionnelle avec
notamment un systéme « atelier + école » pourel@ses qui ne veulent plus étudier (p.ex. garder et
réparer des vélos a la gare), ou des projets comregatre pour réapprendre aux jeunes les valeurs
de responsabilité, ponctualité, mobilité. Pour micke public, qui a besoin d’étre préparé a entrer e
apprentissage ou a exercer une activité remuniirdda peut compter sur un systéme de parrainage
par des personnes-clefs (immigrés bien intégrés).

In Via soutient aussi les allocataires sociales et pwples qualifications aux personnes en
chémage de longue durée (évaluation de leurs cempes$, planification puis accompagnement
individuel pendant la formation qui se fait par mtes, de facon assez flexible).

In Via emploie enfin de jeunes dipldomés au chbmage paie e I'encadrement dans les
écoles, a la place des garderies de I'aprés-midiattice confirme ce qui a déja été relevé : beapc
d’éléves sortent de I'école sans maitriser I'allechaet nombre de compétences de vie ne sont plus
apprises en famille ...

In Via est un réseau catholique, qui fonctionne en liet des paroisses, mais peut compter sur
des fonds publics pour son action sociale. Pourékeau, tout homme est créature de Dieu,
l'intégration sera réussie quand il ne faudra muasparler, et il s’agit a la fois de promouvoir et
d’exiger.

L’intégration des immigrés dans les quartiers

Le Francais Bernard Reverdy prend ensuite la pgrole brosser le tableau de l'intégration
dans les quartiers. Pour lui, la violence et le-miade dans les quartiers tiennent moins au bétoa o
I'origine ethnique des habitants qu’a la ségrégatibn’y a plus de mixité sociale, dés que lesgen
ont les moyens ils achetent un logement ailleuésultat : dans les quatrtiers, il y a deux foissplu
d’étrangers et de jeunes au chdémage quailleursg’edt la concentration des difficultés, pas
I'architecture, qui donne le résultat que I'on s&h méme temps, notre intervenant se montre trés
sceptique face a l'actuel programme de renouvetléroebain, qui tendra simplement a répartir la
pauvreté pour qu’on ne la voit plus. Il doute cuenixité sociale puisse se décréter ...

Bernard Reverdy plaide - et agit - pour développletét 'adhésion a un projet social, de
communauté de vie et d’échanges. Avec son enteeghigzonomie solidaire, IRégie de quartiede
Grenoble, que financent I'Office HLM et la Mairig,crée de I'emploi d’insertion et ceuvre a rendre
les habitants responsables de leur quotidien (aidemicile, projet d’embellissement du quartier,
propreté — p.ex. un local pour nettoyer les tamigourd’hui auto-géré par les habitants). Il s’atgt
remplacer le manque de confiance en soi, par $& jpié conscience de ses potentialités.

Homme de terrain, Bernard Reverdy s’indigne guit lus difficile de former les jeunes que
d’en faire venir d'ailleurs ! Il comprend I'énervemt des jeunes au moment des émeutes : « Quand
nous dira-t-on enfin francais ?! ». Il plaide, av&ssociationAgir contre I'exclusion pour que la
diversité, le métissage, la mixité culturelle sbiemnsidérés comme une richesse pour I'entrefrese.
jeunes des quartiers ne sont pas une menace puillejdls sont une formidable ressource. Bernard
Reverdy évoque toutes les industries de la cré@timaue, musique, cinéma), enrichies par le brassage
des cultures et dynamisées par la tendance adimission des jeunes. Il y voit aussi une opporéunit
pour renouveler les relations Nord-Sud : avec lembres des associations qui partent en mission, on
prend le chemin de vrais partenariats, dans ledeifes subsidiarité (s’organiser a la base).

Il souligne également le sens de la gratuité dtegesie cultive la population des quartiers, et il
évoque pour terminer le travail de découverte etallerisation des origines qu’ils entreprennentcave
les (grands-)parents: « D'ou je viens? Ou jes@ai Sur les chemins de l'immigration ». En
conclusion, Bernard Reverdy appelle chacun a chatgesgard.
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De l'autre c6té du Rhin, on apprend avec Samir I€hiea, que la méme démarche a été
entreprise avec les migrants lors d’un échangenis§asur I'histoire de I'immigration : chacun avait

été invité a apporter un objet lié pour lui a cditstoire, pour l'aider a partager sur le chemin
parcouru, et a raconter aux plus jeunes p.ex. deagait ressenti du fait de ce déracinement.

Etant donné qu'a Dusseldorf, 23% des moins de $&ant d’origine étrangere, et que tres peu
ont 'opportunité d’aller alcymnasiun(= lycée), Samir Chiarchira travaille dans un gearcomme
pédagogue au sein #®mmunizierendes Dreieclgrojet d’intégration et d’aide individuelle powgsl
enfants, les jeunes et les familles : ce ‘triarglenmuniquant’ implique d’'une part la municipalité e
son service d'organisation pour la jeunesse, deapiart les parents et le voisinage, et enfin leseéc
et jardins d'enfants; entre ces trois pbéles, nattervenant et ses collegues jouent le rble de
modeérateurs.

On travaille avec la mosquée et les églises, a @uopir la communication interculturelle

(« Ibrahim trefft Abraham »). Un systéme « d’alesta été mis en place avec les écoles pour prévenir
les problémes ; on favorise I'enseignement deelaind au jardin d’enfants, des animations sont
mises en place dans les écoles I'aprés-midi, oanisg des entretiens avec les parents d’éleves ; le
adultes se voient également proposer des formatimsallemand et en compétences sociales
(informations administratives et juridiques, p.exenfin, au niveau de I'espace social, des aésvite
voisinage sont organisées (petits déjeuners, idtarelles, comme la féte des lanternes a la Saint-
Martin, ...). L’association travaille a promouvoiralito-organisation des jeunes, mais peut aussi
fournir si nécessaire une médiation en cas deitod# proximite.

Il est également prévu, au niveau plus institut@nrdes rencontres régulieres entre les
responsables de I'association et ceux de la mualitdp des forces de I'ordre, des établissements
d’enseignement et des communautés religieuses.

Des ateliers par groupe linguistique cléturent respmidi . de leur c6té, les Francais ne
manqueront pas de s’émerveiller face a I'abondaecmoyens et au grand sens de 'organisation de
leurs voisins. On constate les grandes différemetiee les deux pays quant a I'histoire, au réle de
I'Etat, aux moyens confiés a la société civileyert grosses machines » et petites initiativeddsca

Le dernier intervenant de la journée est le poamlp de la Conférence épiscopale de France
pour les migrations, Claude Schockert, évéque diedl rentre d’Afrique et nous lit la déclaranh
finale que la conférence y a adoptée sur les niigst

Fin de la premiere journée : ce fut dense, pasaitnet encourageant. Un buffet libanais nous
attend, et on peut méme manger dans le jardinsmotale faire plus ample connaissance avec la
délégation francaise !

Les échanges interculturels et religieux de I'immig ration : nouvelles questions

La journée du samedi démarre par une courte leéudg la parole, bilingue bien entendu.
Ensuite, place aux nouvelles questions que souldesnéchanges interculturels et religieux, qui
paraissent aujourd’hui essentiels pour I'avenifldgmanité.

A Cologne, Edith Schlesinger travaille dans le digmaent « Dialogue et proclamation » du
vicariat général. Leur but est tout d’abord d'étables contacts avec I'lslam (il y a un million de
musulmans en Rhénanie-Westphalie), mais aussilatbéisme, le judaisme et le bouddhisme. Elle
nous précise ce que nous avions déja un peu colomigles témoignages de la veille, a savoir qu'il
existe en Allemagne un partenariat légal entreElgisses et I'Etat pour 'accomplissement de taches
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sociales et une contribution & une société plusieiate. Ainsi, depuis que le gouvernement fédéral
reconnu que les migrants sont citoyens et paremaitEglise catholique est-elle appelée, avec
d’autres, a apporter sa collaboration a ce grandtadr.

L'oratrice rappelle toutefois que des 1974, I'Eglde Cologne créait un Bureau de contact pour
les musulmans : pionnier, ce Bureau proposait desdtions aux femmes turques, a coté de l'accuell
et des rencontres de personnes isolées. Elle sesbgue les musulmans venaient volontiers trouver
auprées de cet accueil catholique, du soutien potmanter tant les difficultés de la vie que les
problemes de conscience. Entre temps, le Buregusaipprimé pour ... faire des économies !

De toute facon, aujourd’hui, les musulmans exigentéel positionnement dans la vie publique,
et le diocese doit travailler ces questions, notantrpour offrir des compétences interreligieuses au
agents de la police, des hopitaux, des paroissda, & c6té des contacts au sein du Forum Islamo-
chrétien ou se tiennent plut6t les discussionsldigigues.

Edith Schlesinger signale I'existence d'un dossiencu avec les protestants a propos des
mariages islamo-chrétiens, vu le grand nombre deaddes de couples et/ou de familles. Son
département apporte aussi du soutien aux paraissesl émergent des questions délicates sur ce sujet
(projet de construction d’'une mosquée, rencontrBape avec des musulmans).

Elle conclut en rappelant que le dialogue doit étverri par des rencontres. Et gu’il requiert de
I'ouverture d’esprit et du respect, en méme temyesaes convictions fermes.

Christian Delorme, qui est prétre et responsabldidiogue islamo-chrétien dans le diocese de
Lyon, entame son exposé en expliguant que partagecteange ne sont pas évidents pour les
populations d'origine algérienne, au départ rurademlphabétes et humiliées par la colonisatioa. |l
d’ailleurs fallu du temps avant que la culture m@égime apparaisse et féconde la culture francaise,
avant que les migrants ne s’approprient une noaivedniére d’appréhender le monde, de lui donner
du sens, de se I'approprier et de le transformer.

Christian Delorme insiste donc bien : le partagle elialogue requiérent des outils (notamment,
des moyens de parler et de se comprendre) et desions de rencontres. Ce qui n'est pas donné
partout. Selon lui, il existe quatre grandes alttu:

- les maniéres d’étre et de vivre se juxtaposentesiévitent ;
- ces maniéres différentes de vivre entrent en d¢plalpeur de I'autre dégénérant en haine ;
- des échanges culturels se produisent, mais ildalgusciter et ils restent marginaux ;

- de véritables brassages conduisent a une interpéaBf un réel métissage, d’ou surgissent de
nouvelles productions culturelles, et méme de nites/éacons de vivre.

L’'une ou l'autre attitude domine selon les régidas,quartiers, les générations aussi.

La France vit en fait une véritable révolution d@maphique et religieuse. Alors
gu’historiquement, I'lslam représentait une religiongtemps combattue puis finalement boutée hors
de France, 'immigration de masse donne des caukela France, désormais plurielle du point de vue
ethnique, et ou 10% de la population aujourd’hdireasulmane. En réalité, c’est en regardant la
diversité de la population de I'lle de la Réuniarion peut se faire une idée de ce que la France est
appelée a devenir au fil du temps !

Christian Delorme explique que I'lslam varie suivkes cultures : au sein des populations issues
de I'empire colonial, la pratique religieuse estdeste et discréte ; cet Islam s’est frotté a léucel
laique depuis des décennies, il s’est sécularikgs gtlgériens ne sont finalement guére présenis da
les mosquées. Conséquence : les instances re@tdsstiu culte musulman se retrouvent aux mains
de représentants d’origine turque ou marocaine.la €a en tout cas pas de sens de parler de I'lslam
de France, et « Nicolas Sarkozy n’a pas a dirauievgut que soit I'lslam » !
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Donc, I'lslam s’organise et rajeunit. Chez les jeginl’lslam se fait militant et identitaire : il
s'agit de montrer gu'on existe! L’lslam suppléaxadysfonctionnements de lintégration, il
revalorise, donne un statut et du pouvoir sur baveChristian Delorme ne le voit cependant pas
comme hostile a la société, mais plutét comme uypema’y faire sa place.

Toutefois, face aux violences dans le monde etdisoours sur les flux migratoires, la France
laique est impressionnée voire effrayée par catrisile plus en plus visible, et on reléve plus de
situations de conflits que d’échanges ...

Du co6té des chrétiens, la situation évolue audans les années '70, on accueillait facilement
les migrants, vus avant tout comme des pauvresmettait des locaux a leur disposition pour la
priere ; I'lslam était pris en considération dediagomme toute paisible. Aujourd’hui, les chrétisas
sentent de plus en plus minoritaires, et faceshath qui croit et embellit, de plus en plus visibte
militant, c’est la peur qui globalement prend |ssies.

Toutefois, Christian Delorme ne se veut pas pesgimiil évoque des échanges entre
responsables chrétiens et musulmans, des relatiamstié dans les quartiers, des couples mixtes, de
personnes particulierement dynamiques, ouverteslentaristes, capables de créer des événements
exceptionnels, comme des rencontres entre prétriesaens ou ce voyage initié par le président du
Conseil régional du culte musulman a Lyon pourralendre hommage aux moines assassinés a
Tibérine.

Les initiatives personnelles sont donc essentieltes la démarche de rencontre, et le plus bel
outil du dialogue, c’est la curiosité pour I'auteg,possible méme I'admiration pour la foi de &yt
seules a méme de garantir le nécessaire respect.

Ces questions religieuses passionnent les panisipat Edith Schlesinger apporte volontiers
des précisions sur la situation en Allemagne:

- longtemps, I'Etat allemand ne s’est pas impliquérgdaciliter le culte musulman, jusqu’au jour ou il
a constaté qu’'a défaut, des moyens arrivaient tsEirangers, pas toujours respectueux de I'Etat
séculier ; les autorités voient donc aujourd’huittéintérét pour la société a s'impliquer, p.exand
la formation des imams ;

- il n’y a pas de reconnaissance officielle de liislan Allemagne : quatre fédérations sont reconnues
comme partenaires par le gouvernement, mais elegamaissent pas suffisamment représentatives
pour qu'on aille au-dela ; quant aux autres astioois, leurs liens avec des pays étrangers ingpiren
beaucoup de méfiance et de doutes qudatcnformité des idéologies qu’elles véhiculent@ia
constitution allemande ;

- en paralléle, I'intervenante signale le développatnae cercles opposés a I'expression publique de
la religion ...

- le souhait de voir dispenser des cours de religioaulmane existe, mais I'Etat exige que les cours
se donnent en allemand et les associations musesmaly refusent; de surcroit, il manque
actuellement le partenaire nécessaire a I'Etat pganiser cet enseignement religieux ;

- pour les services d’aumdnerie en hépitaux ou esops, toutes les confessions manquent de
personnel, mais la situation de I'lslam est engius compliquée puisque les initiatives des mosgjuée
turques p.ex. ne sont pas acceptées, les coneasath turc n'étant pas autorisées dans les parloir

Christian Delorme intervient pour préciser queldiis n’a pas de conception de la pastorale qui
puisse se comparer a la nétre, et les imams spsit fairt démunis pour faire de I'accompagnement
personnel dans une situation de deuil ou d’empnieorent - bien que, dans ce dernier cas, I'Etat
francais soit disposé a leur confier cette misgbnue les prisonniers soient demandeurs, de méme
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que les aumoniers catholiques, souvent appelésudatdes détenus musulmans (qui constitueraient
80% de la population carcérale).

Face a I'interpellation qui lui est faite que lediatives de dialogue viennent beaucoup plus des
chrétiens que des musulmans, Christian Delormeetl@pgu’en Islam, on ne discute pas de la
religion : on recoit un message. Sans parler dtirsent d'infériorité culturelle. Mais de ce cbté&ea
les jeunes dipldmés d’origine immigrée, les chasemgent et I'envie de discuter leur vient. A nous
de nous préparer a discuter sur la Trinité !!

Edith Schlesinger approuve : les migrants viveap tsouvent des situations d'exclusion ; or,
pour entrer en dialogue, il faut étre en confiamb@e en bonne entente et, pour agir ensemblauytl
d’'abord se sentir partie prenante de la société ;oetre, le dialogue requiert un bon niveau
d’éducation, une certaine forme d’expertise etfonbien accrochée. Elle pense aussi que le dialogu
viendra quand les interlocuteurs se sentiront coampe

Face a I'lslam trés affirmé des jeunes, et auxi#tgdes qu'il suscite, Christian Delorme invite
a «voir derriere » les attentes de ces jeunes ;geaogvent on trouvera, pense-t-il, un désir de
dialogue, de paix et de fraternité. Mais il est@utressentiel, si hous voulons que l'autre s’ougee
nous fassions nous-mémes preuve d’ouverture, epag@attendre que cela vienne de l'autre ...

Enfin, la question des conversions a I'lslam estlege : pour Edith Schlesinger, un jeune
chrétien dont la formation religieuse n’'est paddeglpeut trouver séduisante la chaleur de la vie
communautaire qu’offrent les communautés musulmaeésen venir a adopter des positions
relativement plus rigides que la moyenne du groupe.

Christian Delorme approuve : le désir de convitéalide fraternité, la contamination par la
chaleur du groupe musulman jouent beaucoup chgeuess des quartiers (mais cette adhésion, trop
liée a I'émotion, ne dure généralement pas). # aitissi les conversions dans le cadre d’'un mariage
mixte (conversion facultative dans le milieu algéji: souvent de pure forme chez les hommes, elles
peuvent recouvrir chez les jeunes Francaises umesaxh a la ‘cause des opprimés’. Et on en aréve |
a la troisieme sorte de conversion, qui met dagenen cause I'Eglise de France dans sa capacité a
accueillir la ‘négritude’ : de jeunes Africains Antillais rejettent le christianisme en tant que
« religion de Blancs » pour adhérer a I'lslam, lekgion des damnés de la terre » (emmenés par tou
un courant, notamment musical, américano-musulman).

En conclusion, Christian Delorme appelle les pgdiats a progresser en sérénité ...

Dernier témoignage avant une table-ronde I'apréfi-gir I'Europe : la présentation d'un projet pélot
mis en ceuvre dans trois grandes villes d’Allemaghejotamment au centre Caritas de Cologne. Il
s’agit d'un programme de qualification comme « raéitie culturelle ».

Maison transculturelle et interreligieuse des femme s

Le projet vise des femmes (parce qu’elles sontnterface de choix entre la société et les
familles), déja actives dans l'associatif et ayamtoon réseau derriére elles (pour que leur foomati
fasse tache d’huile). La plupart sont d’origineaggére ou métissées. Partout ou elles sont actives,
elles se destinent & :

- promouvoir le dialogue dans les situations confides ;

- confronter les risques d’'une société de I'immigratj
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- lutter contre les préjugés et redire que les migraaont citoyens a part entiére.

L'objectif est notamment la création d'un réseaufelmmes actives au niveau politique et
social, et qui fassent entendre la voix de I'iniéirael dans toutes les discussions.

Un concept de base a été élaboré, qui prévoit ddlsatles, des connaissances de base sur les
cultures et les religions, des pratiques en régeax. établir des liens avec les municipalitésjies
ateliers. Par contre, I'approche pédagogique tefair@ élaborer les contenus au moins autant gar le
femmes que par les enseignantes — pour étre emecoleéavec I'idée que les migrants sont une
richesse pour la société.

Les femmes vont se rencontrer deux demi-journéesmmis pendant deux ans, aprés avoir
commencé par se présenter mutuellement (chacursesdanhistoire et sa culture). Au programme, il
y a aussi des séminaires et des ateliers avecrdéssgionnels, pour maitriser la rhétorique et des
techniques de médiation.

Elles vont apprendre a réagir face aux préjugésorances et autres peurs. La clef pour
démarrer le dialogue interculturel, c’est se trougdes points communs. Ensuite, on peut aborder
sincérement les incidents critiques, pour enfinrioude nouvelles portes et permettre une vie en
commun.

Les migrations : un défi pour I'Europe

Apres le repas, la digestion est difficile avec débat plus politique, qui verra une élue
« allochtone », Michaelle Noll réunir contre elleeubonne partie de I'assemblée ... C’est qu’elle
défend, sur le modéle hollandais ou danois, I'idéeertains pré-requis pour s’installer en Allenggn
dont une connaissance préalable de I'allemand.nhigsants n'ont qu'a s'acheter des cassettes de
cours de langue avant de partir !!! Elle s’oppégalement a la venue de jeunes femmes dans le cadre
du regroupement familial, espérant par la mettielé aux mariages forces.

Helga Sourek, de I'Union mondiale des femmes catheb, réagit: si la langue est si
importante, pourquoi I'Etat ne subsidie-t-il passdeours d’allemand pour les illégaux tolérés,
particuliéerement les jeunes ?! Jean Haffner,Sticours catholique francaistigmatise la méme
attitude en France : il faut plusieurs années palstenir une carte de séjour, qui en fin de coragte
délivrée sur des critéeres d'intégration. Pendartengs, les gens vivent dans une grande précarité e
leur apprentissage du frangais repose sur desialsns qui ne sont pas aidées pour cela.

Notre compatriote Michel Villan, du Comité sur leggrations au Conseil de I'Europe, rappelle
que ce Conseil n’a guére d’autre pouvoir que dendodes lignes de force, mais en cette matiére, il
n'est pas question d’'imposer une connaissance kdme : le Conseil encouragera plutét a financer
'apprentissage, méme pour les illégaux. Il noteaildurs que de plus en plus de migrants sont
alphabétisés, qu'il suffit donc de cours de proomwisociale pour leur apprendre la langue du pays.
Selon lui, si I'offre est suffisante, le public splus facilement ces cours.

La politicienne tente de se justifier en déplodangrande proportion d’échec scolaire du fait de
la méconnaissance de l'allemand. L4, méme le muaéraéagit: « Dans ce cas, ne faut-il pas
changer I'école?! »

Pour Michel Villan, les migrants sont les révélateudes dysfonctionnements de
I'enseignement : la culture est véhiculée a I'éqde des codes qui ne sont pas valables pour ésus |
jeunes ; il préconise des enseignants issus dehesuéfavorisées de la population, pour avancer
dans le sens d’'une adaptation de I'enseignememsipaldlic.
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Jean Haffner souligne I'utilité du soutien apré&dle, méme si le probléme est beaucoup plus
large (p.ex. conditions de logement de la famdtet du quartier).

Michaelle Noll a d’autres solutions en réservengseignement maternel, et veiller a un meilleur
équilibre numérique dans les classes entre lessnfai parlent I'allemand et ceux qui ne maitrisen
pas la langue. Jean Haffner évoque les conditiensiel des enfants sans-papiers : sans résidence
stable, dans la peur perpétuelle de I'expulsiopréssion psychologique est telle gu’elle les erhpéc
de progresser.

Sur la question du dialogue interculturel, Michellah rappelle que celui-ci requiert une
considération mutuelle : reconnaitre qu’on est deartenaires, autour d’'une table (pas un des deux
plus haut que l'autre).

Interrogés sur la question de savoir en quoi legranits sont une chance pour I'Europe, Jean
Haffner loue I'énergie et la vitalité des migrantappelant les mille morts qu’ils ont bravées pour
arriver en Europe. Helga Sourek forme le voeu daerbpeforteresse avance dans le sens de plus de
justice sociale.

Jean Haffner s’inquiete par contre de ce qu'il texat en Allemagne un délit d’aide a un
étranger irrégulier, et que des sans-papiers ynsa@énoncés quand ils demandent des soins. La
rapporteuse au parlement nie : il n’y a encore jama de jugement condamnant I'aide aux illégaux.

Autre sujet longuement abordé (a la demande deélégdtion francaise, qui compte trois
personnes d'origine africaine) : le co-développeimgni encourage les migrants bien intégrés ici a
aider leur pays d’origine, en partenariat avec@Rs et des aides publigues.

La conclusion du collogue revient & Guy Aurenché fgit la lecture d’'une déclaration,
proclamant notamment notre foi en la force de ikectmodeste et de la rencontre : I'avenir est dans
savoir et l'intelligence partagés, dans le mouvednegrtre toi et moi. « Comme Europe en dialogue,
nous avons partagé des convictions, notamment della dignité de chaque personne - conviction
que nos comportements quotidiens doivent tradiloels sommes convaincus aussi que le migrant
vivra mieux si nous changeons la société et I'énvaoNous affirmons que chaque personne humaine
est un trésor d’avenir ».
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7 Les relations avec les musulmans de Belgique

Hans MESSEN Quelques enjeux du dialogue islamo-chrétien
Jean-Pierre DPONT, Mystique du dialogue

Marie-Jeanne GILLAUME , Présentation d&l Kalima

La Fraternité islamo-chrétienn@our que nos différences (Taha el Ati)
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Jean-Francois b5sSoN Le financement du culte musulman en Belgique

8 Enjeux éthiques
L'euthanasie : Introduction
C.l.L., Etendre I'euthanasie : déni d’humanité ou ultimeaers ?
Léon Cassierd,’euthanasie en questions
Paul Léwenthall.’embryon humain —, Un relativisme moral ?
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9 Le financement des cultes
Etienne CatteauHistorique du financement des cultes en Belgique
Jean-Francois Hussohe financement public des cultes et de la laicit8elgique
Paul Léwenthal Le financement des cultes : Qui décide de finagoef

10 Liberté, Libertés, Responsabilit§Paul Loéwenthal)

11 Proximités sociales
C.I.L ; Accueillir I'étranger
Michel KestemanAux sans-papiers de Babel
Lesfractures bruxelloises : comment peut-on vivre a@u privé
Etienne CatteaZouples, mariage, sacrement
Michel kestemanrEtre proche : art nouveau ou besoin urgent

12 Laicité et normes morales
Paul Léwenthall.’anomie, prix du pluralisme
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Etienne CattealAnthropologie et loi naturelle

13 L’'Europe

En préparation

Mondialisation
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